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LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 23/2025
PROCESSO SEI N°: 154.00012779/2025-37

OBJETO: AQUISICAO MOBILIARIO PARA SALAS DE AULA (CADEIRAS,
CARTEIRAS E MESAS)

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO APRESENTADO EM
29/12/2025, CONTRA OS TERMOS DO EDITAL DA LICITACAO, PELA EMPRESA
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

| - RELATORIO

A licitacdo em tela foi instaurada pelo Instituto de Ciéncias Biomédicas da
Universidade de S&o Paulo, objetivando a AQUISICAO DE MOBILIARIO PARA SALAS
DE AULA (CADEIRAS, CARTEIRAS E MESAS), conforme especificacdes e condi¢cdes
constantes do Edital e seus Anexos.

O Edital de Pregdo Eletronico foi publicado em seu inteiro teor em todos os
veiculos de publicidade obrigatérios (Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP),
Diario Oficial do Estado, jornal de grande circulacéo nacional e sitios eletrénicos oficiais

da Administracéo (https://ww3.icb.usp.br/licitacao/ e

https://portalservicos.usp.br/contratacoes), conforme estabelece o art. 54 da Lei n°
14.133/2021, em 15/12/2025.

Ocorre que as vésperas da sessdo publica preliminarmente agendada para o dia

19/01/2026, foi interposta tempestivamente pela empresa SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA o pedido de impugnacdo juntado aos autos do

processo.

Il —- DAS RAZOES

Segue a transcri¢cdo do pedido de impugnacéo apresentado:
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SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson Dimas de
Oliveira, n° 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.875.146/0001-20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo s6cio
administrador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob o n° 018.375.730-00 vem,
respeitosamente, & presenca de Vossas Senhorias para, apresentar IMPUGNACAO ao

edital, nos termos dos fatos que passa a expor para, ao final requerer:

1 — Da Tempestividade:

O edital da presente licitacdo informa a abertura da sesséo publica em data de 19 de
janeiro de 2026 e, conforme texto expresso da lei e replicado no préprio instrumento
convocatorio, o prazo para apresentacdo de impugnacao é de até 3 (trés) dias Uteis.
Considerando que a presente peca esta sendo apresentada na segunda-feira, dia 29 de
dezembro de 2025, tem-se que esta dentro do 3° dia util que antecede a celebracéo do
certame e, portanto, totalmente tempestiva.

Sendo assim, passa-se a apresentacdo das razdes de mérito.

2 - Necesséria Separacéo do Lote Unico:

A Impugnante atua na revenda de cadeiras corporativas, longarinas, mobiliario escolar e
auditérios para oOrgdos publicos de todo o pais, atuando com precos altamente
competitivos.

Assim, pretende-se a participacdo neste certame. Entretanto, ao vislumbrar a
composicao do lote, nota-se a unido de cadeiras corporativas (itens 1, 2, 5 e 6) com
moveis (itens 3 e 4), o que limita significativamente o processo competitivo.

As mesas utilizam matéria prima predominante em MDF, enquanto as cadeiras
corporativas sdo fabricadas basicamente em material plastico. Assim, referidos bens,
além de possuirem formas construtivas diferentes, impéem um critério de exigéncia
incompativel, dificultando a ampla participacdo no certame e criando uma barreira
artificial para a livre concorréncia.

A unido de cadeiras corporativas e moveis pode parecer justificavel, entretanto, sua

forma construtiva € completamente distinta. Essa diferenga inviabiliza que uma Unica
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empresa possa atender a todos os itens do grupo, reduzindo o numero de participantes
e potencialmente favorecendo um pequeno grupo de fornecedores.

Dessa forma, acredita-se que a separacdo do lote em dois pequenos subgrupos
promovera uma maior amplitude da concorréncia e permitira a obtencao de precos mais
competitivos. A manutencdo do lote como estd pode comprometer a isonomia do
certame, uma vez que inviabiliza a participacdo de empresas especializadas em
determinados produtos, forcando-as a competir de forma desigual com fornecedores que
eventualmente possuam todo o portfélio exigido.

Note-se que, caso o0 grupo fosse segmentado conforme a similaridade construtiva dos
bens, haveria uma disputa mais ampla e igualitaria, gerando uma vantagem econémica
ao Orgao licitador.

Nossa sugestdo € a separacdo do lote em dois grupos: separando 0s moveis com
predominancia em madeira (itens 3 e 4) e as cadeiras (itens 1, 2, 5 e 6), observando a
forma construtiva de cada item. Tal medida est4 alinhada com os principios da
razoabilidade, economicidade e competitividade, consagrados na Lei n°® 14.133/2021,
especialmente em seu artigo 5°, que estabelece a necessidade de garantir uma licitagéo
justa e equilibrada.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa necessidade. No
julgamento da Deciséo Plenéaria n°® 393/94, o TCU apresentou o seguinte entendimento:
“Firmar o entendimento de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°, inciso I; art.
89, 8§ 1 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admissao, nas
licitacOes para a contratacéo de obras, servicos e compras, e para as alienagdes, onde
o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacéo
por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execuc¢ao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade.”

Esse entendimento tem sido reiterado em diversos julgados, a exemplo da Deciséo
Plenaria n° 503/2000, por meio da qual foi determinado a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL que: “adote nas licitagcbes para a contratacdo de obras, servicos e
compras, e para alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do

conjunto ou complexo, a adjudicacéo por itens e n&o pelo preco global, em decorréncia
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do disposto nos arts. 3° 8 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, 8§ 1° e 2°, todos da Lei n°
8.666/93, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execuc¢ao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autbnomas.”

Desta forma, a declaracdo de provimento da impugnagédo aqui levada a efeito ndo
causara qualquer dano ao erario publico, mas sim ampliard a concorréncia no certame,
propiciando uma aquisicdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, em

conformidade com o principio da economicidade.

3 — Dos Requerimentos:

Desta forma e diante de todo o quanto acima exposto, se REQUER preliminarmente, o
recebimento da presente impugnacéo, eis que tempestiva. Quanto ao mérito, REQUER
o provimento dos pedidos para separar o lote em dois grupos: separando os méveis com
predominancia em madeira (itens 3 e 4) e as cadeiras (itens 1, 2, 5 e 6), observando a
forma construtiva de cada item, afastando a limitacdo do processo competitivo ora
denunciada.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

(...)

lll - DA ANALISE E JULGAMENTO

O pregoeiro e equipe de apoio reuniram-se para analisar e julgar o mérito da

impugnacao ao edital apresentada pela empresa Serra Mobile.

Inicialmente cumpre esclarecer que o edital utilizado na presente licitacdo esta
em conformidade com a disciplina da Lei Federal n°® 14.133/2021, tendo sido elaborado
a partir de modelo disponibilizado pela AGU — Advocacia Geral da Unido — Governo
Federal, e cujo teor foi devidamente aprovado pela Procuradoria Geral da USP por
intermédio do Parecer n° 5018/2024, disponiveis no sitio: www.pgusp.usp.br — Area de

Atuacédo Contratos Administrativos e Licitagdes.

A empresa basicamente solicita a separac¢édo do lote Gnico do edital em dois

grupos, um com os itens de cadeiras e carteiras e outro com as mesas, como uma forma
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de ampliar a concorréncia, competitividade e isonomia do certame. Haja vista que a

impugnante atua na revenda apenas das cadeiras que compdem o lote.

7

No entanto, em licitacdes regidas pela Lei n° 14.133/2021 é possivel o
agrupamento em lote de itens de mesma natureza e que guardam relagéo entre si, como
€ 0 caso de itens de mobiliario, desde que exista uma justificativa técnica e econémica

para tanto.

Os fundamentos para o agrupamento dos itens neste processo licitatério, de

acordo com o planejamento e Estudo Técnico Preliminar, séo listados abaixo:

e Padronizacdo e coeréncia funcional: os itens que compdem o lote devem
manter um padrdo uniforme de cor, acabamento e especificacdes técnicas,
evitando discrepancias e assegurando a compatibilidade entre si. Haja vista que

eles fazem parte de um mesmo conjunto destinados a um mesmo ambiente.

« Economia: o agrupamento resulta em economia de escala, reducédo de custos de
gestdo e uma logistica mais eficiente. Tratar com um Unico fornecedor diminui o
custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratacao:
fornecimento, desempenho, vida Gtil dos méveis e garantias dos produtos.

« Viabilidade Técnica: a divisdo em itens individuais torna-se prejudicial a boa
execucao contratual, pois o processo foi planejado com o intuito de realizar a
montagem dos ambientes como um todo pelo mesmo fornecedor, a fim de facilitar

o controle da Administragao.

Ademais, foi realizada pesquisa de pre¢co com varios fornecedores diferentes,
dentre eles fabricantes de mobiliarios, revendas e distribuidores, e todos fornecem todos

os itens: cadeiras, carteiras e mesas.

Em resumo, pela leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir que a
Administracéo buscou elaborar um edital com base nas necessidades do Instituto, o qual
definiu de maneira precisa e devidamente fundamentada em seus Anexo | — Termo de
Referéncia e Anexo Il — Memorial Descritivo, o que realmente contempla a demanda da
Administracdo, em total conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais

vantajosa em todos os sentidos, com base nos principios da eficiéncia, economicidade
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e preservado, portanto, o referido interesse publico.

IV — DA CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto e fundamentado na lei e na melhor doutrina, ndo reconhego

0 mérito dos argumentos apresentados pela impugnante.

Portanto, INDEFIRO o pedido de impugnacao interposto pela empresa SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Séo Paulo, 09 de janeiro de 2025.

Sergio Ricardo Alves de Oliveira
Pregoeiro
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