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llmo. Senhor Pregoeiro e Membros da Equipe Técnica

Da Universidade de S&o Paulo - USP

Ref.: Pregao Eletrénico n°:00012/2023 - ICB

Processo n°:23.1.00644.42.5

Oferta de Compra n°:1021331005820230C00016

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.875.146/0001-20, situada & Rua
Nelson Dimas de Oliveira, 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, Caxias do Sul-RS, Cep 95074-450, neste
ato representada por Sr. GUSTAVO TONET BASSANI, portador da Carteira de Identidade n° 4079478386 e
do CPF n° 018.375.730-00, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias para apresentar
IMPUGNAGCAO ao edital do pregéo eletrdnico supracitado, nos seguintes termos:

| - DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a presente impugnacéo é tempestiva eis que foi lancado no portal BEC,
o edital de pregéo eletrénico supracitado com sesséo publica aprazada para o dia 26/10.

O instrumento dispde que até 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica,
qualquer pessoa podera, por meio do sistema eletrénico, impugnar o ato convocatério do Pregéo
Eletrénico.

Assim, por ser tempestiva, se requer o recebimento da presente impugnagéo e analise dos argumentos
que seguem.

Il — DO EDITAL E DA NECESSIDADE DE SEPARAGAO DO LOTE 01

A licitacdo em questao pretende o fornecimento de mobiliario para atender as necessidades do Instituto de
Ciéncias Biomédicas da USP, com critério de julgamento de menor preco total por lote, conforme
especificagbes e exigéncias do edital e seus anexos.

Assim, com relagao ao lote 01 este acaba por restringir a ampla participagéo e fere o principio da livre
concorréncia, ja que esse lote une como semelhantes produtos que na verdade se distinguem, por este
motivo impugna-se a composi¢ao do lote mencionado.
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De fato, todos os itens do lote classificados como bens permanentes, de natureza mobiliaria, porém
possuem subdivisdes, moldes, matérias primas, utilizag&o e requisitos distintos. Isto posto, podemos
verificar que o lote agrupa dez produtos, mas de duas classes diversas, 0os quais sejam mesas e cadeiras.

Nessa senda, destacamos que a cadeira € um objeto subclassificado como assento, um produto que
demanda ergonomia, que visa o bem-estar laborativo, com design anatémico, o que exige uma fabricagédo
especializada, o que difere das mesas.

Assim, fica nitido que esses produtos requerem procedimentos de fabricagédo diversos, com exigéncias
distintas, desse modo o lote em questdo deve sofrer a divisdo, separando-se os objetos em dois novos
grupos, ou seja, um para a cadeira e outro para as mesas, ou alternativamente, sugere-se que os produtos
sejam solicitados separadamente, de forma avulsa.

Provavelmente ndo exista empresas que fabriquem produtos tdo distintos em matérias primas, o que se
podera talvez encontrar sdo apenas algumas revendas, destaca-se que nao especializadas, que
forneceriam todos esses itens, os quais serdo de fabricantes diferentes e o que consequentemente amplia
o prego ofertado ao lote com relagédo a se fossem oferecidos por fabricantes/fornecedoras especificas de
cada segmento, o que foge da supremacia do interesse publico.

Salienta-se que a participagao se restringe a cotagdo dos produtos por lote, assim caso a empresa nao
possua algum item do lote ndo podera participar, com isso muitas empresas ndo cadastrardo proposta por
ndo ter todos esses produtos do lote o que leva a administragéo publica a adquirir muito provavelmente
por um preco mais alto do que se ampliasse a concorréncia.

Nesse sentido, colacionamos o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93:

Art. 3° § 1 o E vedado aos agentes publicos:
| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Também existe disposicdo no mesmo sentido na nova Lei de Licitagdes — Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participacdo de sociedades cooperativas;

Assim, o lote 01 da forma que consta no edital infringe o carater competitivo da licitagdo pois limita
severamente a participagdo de empresas que ndo sdo especializadas em todos os produtos solicitados.
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Diante disso, deve-se fazer a divisdo conforme sugestbes dadas acima, visando ampliar a concorréncia, o
que consequentemente permitird a aquisicéo pelo 6rgéo publico a um melhor valor, ou alternativamente,
licitar os produtos todos de forma separada.

Nessa linha, trazemos a Sumula n°® 247 do TCU que diz que:

“E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagcées para a
contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

A competitividade também é tratada como um principio norteador dos procedimentos licitatérios e ela diz
respeito a alcangar proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica, proibindo medidas que
comprometam o carater competitivo do procedimento, assim entende-se que esta separacgao dos lotes
citados esta ferindo este principio.

A Lei 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na forma eletrénica, também traz
em seu art. 2° que:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

Outro principio que é ferido com esta unido do lote editalicio € o da igualdade, que exige condigdes
proporcionais de participagido a todos os licitantes, trazendo produtos de fabricagédo diversas em um
mesmo lote a licitagdo ndo se torna igualitaria.

Assim é abordado este principio na Constituicao Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso XXI, dispondo:

“Art.37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gbes a todos os
concorrentes...”

Outro dispositivo da Lei 8.666/93 que deve ser grifado sobre esta questdo é a disposicao trazida no §1° do
art. 23:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:
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quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala. “

A Lei 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao, na forma eletrénica, também traz
em seu art. 2° que:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que |hes s&o correlatos.

Os procedimentos licitatorios também devem primar pela Economicidade, principio previsto na
Constituicdo Federal, no seu art. 70, caput, o qual visa a contratagédo pelo prego mais vantajoso a
administracéo, objetivando n&o s6 o menor preco, especificamente, mas também o melhor custo-beneficio,
ou seja, produtos com um bom preco de mercado e boa qualidade.

Licitando todos os itens do lote 01 agrupados é possivel que esse principio seja violado, ja que fabricantes
e fornecedoras especializadas costumam ter produtos melhores do que as empresas com linha de
fornecimento muito ampla.

Assim entende-se que a separagdo dos itens do lote em comento € medida que se impde para o edital em
comento, ja que esta divisdo fere o carater competitivo da licitagdo e infringe os principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, o quais sejam o da igualdade e competitividade.

Il - DOS PEDIDOS

Desse modo entende-se que o edital do procedimento licitatério da Universidade de Sdo Paulo - USP,
lavrado sob registro de Preg&o Eletrénico n® 00012/2023 - ICB, ndo atende aos principios da
competitividade, igualdade e economicidade, bem como infringe o carater competitivo da licitagdo e deve
ser revisto.

Diante de todo o quanto acima exposto, requer:
I- O recebimento da presente impugnacéo, eis que tempestiva;
Il - Com relagido ao mérito, requer:

Il.1 A alteragdo do edital para que se realize a separagao do lote 01, licitando os nas novas organizagdes
sugeridas, visando ampliar a concorréncia e igualar a competitividade do procedimento; ou

I.1.11 Alternativamente, caso ndo seja o vosso entendimento a nova separacdo dos itens nos lotes, requer
que sejam todos os itens licitados separadamente.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.
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Caxias do Sul, 19 de Outubro de 2023.

GUSTAVO TONET BASSANI - Diretor

CPF 018.375.730-00

RG 4079478386

Parecer

SERGIO RICARDO ALVES DE OLIVEIRA 24/10/2023 10:29:55

Decisao
Indeferido
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Parecer

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 012/2023 — ICB

OFERTA DE COMPRA N°: 1021331005820230C00016

PROCESSO N.° 2023.1.644.42.5

OBJETO: AQUISICAO DE MOBILIARIOS PARA SALAS DE AULA, LABORATORIOS E ANFITEATROS DO
PREDIO ICB Il

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO APRESENTADA EM 20/10/2023, CONTRA OS TERMOS DO EDITAL DA
LICITACAO, PELA EMPRESA SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

OBS.: INTERPOSTA EM TEMPO HABIL

RELATORIO

Observada a autorizacdo de fl. 137, a licitagcdo em tela foi instaurada pelo Instituto de Ciéncias Biomédicas
da Universidade de Sao Paulo, objetivando a AQUISICAO DE MOBILIARIOS PARA SALAS DE AULA,
LABORATORIOS E ANFITEATROS DO PREDIO ICB Il, conforme especificacdes e condi¢cées constantes
do Edital e seus Anexos.

O Edital de Pregéo Eletronico (folhas 138-189) foi publicado no Diario Oficial do Estado e divulgado nos
sitios: www.bec.sp.gov.br; www.usp.br/licitacoes; ww3.icb.usp.br/licitagdes e www.imprensaoficial.com.br,
em 11/10/2023.

Ocorre que as vésperas da sessédo publica, preliminarmente agendada para o dia 26/10/2023, foi
interposta pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, a impugnagéo juntada as
folhas 202 a 204.

IMPUGNAGAO

Transcrevemos abaixo a integra da impugnagéo apresentada:

“«

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Ilmo. Senhor Pregoeiro e Membros da Equipe Técnica
Da Universidade de Sao Paulo — USP

Ref.: Pregao Eletrénico n°:00012/2023 — ICB
Processo n°:23.1.00644.42.5

Oferta de Compra n°:1021331005820230C00016

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.875.146/0001-20, situada & Rua
Nelson Dimas de Oliveira, 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, Caxias do Sul-RS, Cep 95074-450, neste
ato representada por Sr. GUSTAVO TONET BASSANI, portador da Carteira de Identidade n° 4079478386 e
do CPF n° 018.375.730-00, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias para apresentar
IMPUGNAGCAO ao edital do pregéo eletrdnico supracitado, nos seguintes termos:

| - DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a presente impugnacgédo é tempestiva eis que foi langado no portal BEC,
o edital de pregéo eletrdnico supracitado com sess&o publica aprazada para o dia 26/10.

O instrumento dispde que até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera, por meio do sistema eletrénico, impugnar o ato convocatério do Pregéo
Eletrénico.

Assim, por ser tempestiva, se requer o recebimento da presente impugnacéo e anélise dos argumentos
que seguem.

Il - DO EDITAL E DA NECESSIDADE DE SEPARACAO DO LOTE 01

A licitagdo em questdo pretende o fornecimento de mobilidrio para atender as necessidades do Instituto de
Ciéncias Biomédicas da USP, com critério de julgamento de menor preco total por lote, conforme
especificacdes e exigéncias do edital e seus anexos.

Assim, com relagao ao lote 01 este acaba por restringir a ampla participagéo e fere o principio da livre
concorréncia, ja que esse lote une como semelhantes produtos que na verdade se distinguem, por este
motivo impugna-se a composicao do lote mencionado.

De fato, todos os itens do lote classificados como bens permanentes, de natureza mobiliaria, porém
possuem subdivisbes, moldes, matérias primas, utilizagcédo e requisitos distintos. Isto posto, podemos
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verificar que o lote agrupa dez produtos, mas de duas classes diversas, 0s quais sejam mesas e cadeiras.

Nessa senda, destacamos que a cadeira € um objeto subclassificado como assento, um produto que
demanda ergonomia, que visa o bem-estar laborativo, com design anatémico, o que exige uma fabricagédo
especializada, o que difere das mesas.

Assim, fica nitido que esses produtos requerem procedimentos de fabricagdo diversos, com exigéncias
distintas, desse modo o lote em questdo deve sofrer a divisdo, separando-se os objetos em dois novos
grupos, ou seja, um para a cadeira e outro para as mesas, ou alternativamente, sugere-se que os produtos
sejam solicitados separadamente, de forma avulsa.

Provavelmente ndo exista empresas que fabriquem produtos tdo distintos em matérias primas, o que se
podera talvez encontrar sdo apenas algumas revendas, destaca-se que néo especializadas, que
forneceriam todos esses itens, os quais serdo de fabricantes diferentes e o que consequentemente amplia
o prego ofertado ao lote com relagédo a se fossem oferecidos por fabricantes/fornecedoras especificas de
cada segmento, o que foge da supremacia do interesse publico.

Salienta-se que a participagao se restringe a cotagdo dos produtos por lote, assim caso a empresa nao
possua algum item do lote n&o podera participar, com isso muitas empresas n&o cadastrardo proposta por
néo ter todos esses produtos do lote o que leva a administragao publica a adquirir muito provavelmente
por um prego mais alto do que se ampliasse a concorréncia.

Nesse sentido, colacionamos o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93:
Art. 3° § 1 o E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Também existe disposicdo no mesmo sentido na nova Lei de Licitagdes — Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagcdes que:

a) Comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participacéo de sociedades cooperativas;

Assim, o lote 01 da forma que consta no edital infringe o carater competitivo da licitacdo pois limita
severamente a participagdo de empresas que néo séo especializadas em todos os produtos solicitados.

Diante disso, deve-se fazer a divisdo conforme sugestdes dadas acima, visando ampliar a concorréncia, o
que consequentemente permitira a aquisigdo pelo 6rgéo publico a um melhor valor, ou alternativamente,
licitar os produtos todos de forma separada.

Nessa linha, trazemos a Sumula n® 247 do TCU que diz que:

“E obrigatéria a admiss&do da adjudicagao por item e n&do por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratacéo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

A competitividade também é tratada como um principio norteador dos procedimentos licitatorios e ela diz
respeito a alcancgar proposta mais vantajosa pela Administragéo Publica, proibindo medidas que
comprometam o carater competitivo do procedimento, assim entende-se que esta separagao dos lotes
citados esta ferindo este principio.

A Lei 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao, na forma eletrénica, também traz
em seu art. 2° que:

Art. 2° O pregao, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, d-a igualdade, da publicidade, da eficiéncia, dé prob-idade adrr;inistrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que |hes s&o correlatos.

Outro principio que é ferido com esta unido do lote editalicio é o da igualdade, que exige condigdes
proporcionais de participagido a todos os licitantes, trazendo produtos de fabricagédo diversas em um
mesmo lote a licitagdo ndo se torna igualitaria.

Assim é abordado este principio na Constituicdo Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso XXI, dispondo:

“Art.37 A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes...”

Outro dispositivo da Lei 8.666/93 que deve ser grifado sobre esta questédo é a disposigéo trazida no §1° do
art. 23:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

§ 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala. “

A Lei 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na forma eletrénica, também traz
em seu art. 2° que:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que |hes s&o correlatos.

Os procedimentos licitatorios também devem primar pela Economicidade, principio previsto na
Constituicdo Federal, no seu art. 70, caput, o qual visa a contratagédo pelo pregco mais vantajoso a
administragéo, objetivando n&o s6 o menor preco, especificamente, mas também o melhor custo-beneficio,
ou seja, produtos com um bom preco de mercado e boa qualidade.

Licitando todos os itens do lote 01 agrupados é possivel que esse principio seja violado, ja que fabricantes
e fornecedoras especializadas costumam ter produtos melhores do que as empresas com linha de

fornecimento muito ampla.

Assim entende-se que a separacgdo dos itens do lote em comento € medida que se imp&e para o edital em
comento, ja que esta divisdo fere o carater competitivo da licitagcdo e infringe os principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, o quais sejam o da igualdade e competitividade.

Il - DOS PEDIDOS

Desse modo entende-se que o edital do procedimento licitatério da Universidade de Sao Paulo - USP,
lavrado sob registro de Preg&o Eletrénico n® 00012/2023 - ICB, ndo atende aos principios da
competitividade, igualdade e economicidade, bem como infringe o carater competitivo da licitacdo e deve
ser revisto.

Diante de todo o quanto acima exposto, requer:

I- O recebimento da presente impugnacéao, eis que tempestiva;

Il - Com relagdo ao mérito, requer:

Il.I A alteragao do edital para que se realize a separagao do lote 01, licitando os nas novas organizagdes
sugeridas, visando ampliar a concorréncia e igualar a competitividade do procedimento; ou
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I.1.11 Alternativamente, caso ndo seja o vosso entendimento a nova separacgéo dos itens nos lotes, requer
que sejam todos os itens licitados separadamente.

Nestes termos.
Pede e espera deferimento.

Caxias do Sul, 19 de outubro de 2023.

GUSTAVO TONET BASSANI — Diretor
CPF 018.375.730-00
RG 4079478386

”»

DA ANALISE

Inicialmente cabe-nos informar que o edital utilizado na presente licitacdo segue as normas que
regulamentam a matéria, tendo sido elaborado em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, cujo teor foi devidamente aprovado pela Procuradoria Geral da USP por
intermédio de Pareceres constantes do processo n° 11.1.20996.1.5 e volumes, disponiveis no sitio:
www.pgusp.usp.br — Area de Atuagédo Contratos Administrativos e Licitagées.

E de suma importancia, inicialmente, introduzir algumas consideragées acerca de elementos que alicercam
nossa analise, sendo necessario aclarar que o processo de contratagao de bens e servigos adquiridos
pelos diversos 6rgdos do Governo do Estado de S&o Paulo é realizado por intermédio da Bolsa Eletrdnica
de Compras do Governo do Estado de Sdo Paulo - Sistema BEC/SP, a qual tem por objetivo a negociagao
de prego de bens e servigos a serem adquiridos pela Administragdo Publica, por meio de procedimentos
eletrébnicos, permitindo ampla competitividade e igualdade de condi¢gdes de participagéo para todos os
seus usuarios.

O Sistema BEC, que utiliza os dados, e o CAUFESP — Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de
S&o0 Paulo, comp&em o SIAFISICO - Sistema Integrado de Informagdes Fisico-Financeiras, desenvolvido
pelo Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO, Empresa vinculada ao Ministério da
Fazenda, criado com o objetivo de simplificar, uniformizar e modernizar a Execugao Orgcamentaria,
Financeira, Patrimonial e Contabil de Estados e Municipios.

O SIAFISICO é constituido basicamente de: um Cadastro Unico de Fornecedores; de um Cadastro Unico
de Materiais e Servigos; de um Cadastro de Orgéos; de um Médulo de Precgos praticados e, ainda, de
Tabelas de Apoio.

A especificagdo, normalizagédo e padronizagdo dos materiais cadastrados pela Unidade Gerenciadora de
Materiais tém por finalidade facilitar a Administragdo de Materiais.

Por intermédio do Médulo de Cadastro de Materiais e Servigos (CADMAT) é possivel consultar a matriz de
classificagdo de material, que permite aos Orgdos licitadores identificar os grupos e classes onde serdo
classificados e incluidos todos os materiais. Este é o procedimento adotado por todos os 6rgaos da
Administracdo, ou seja, os bens e servigos a serem contratados, constantes do Cadastro supracitado,
permitem identificar os grupos e classes para fins do cadastramento da Oferta de Compra (OC) no
Siafisico. Por sua vez a OC é o documento eletrénico, emitido pela Unidade Compradora, que identifica e
quantifica o item que sera adquirido.

Referida matriz de classificagdo é a estrutura dos grupos existentes no sistema e estdo numerados, tendo
inicio pelo grupo 01 e término pelo grupo 99. As classes recebem a subdivisdo dos grupos onde sédo
classificados os materiais e servigos de acordo com afinidade especifica e sdo determinadas de 0101 a
9999.

A presente aquisicdo, dividida em dois lotes, os quais abrangem diversos itens, encontra-se classificada,
como segue:

Lote 01

Grupo 71 - Mobiliarios Em Geral

Classe 7105 - Mobiliarios de Escritério

Classe 7120 — Mobiliarios Escolares e de Auditério

Lote 02

Grupo 75 — Artigos e Utensilios de Escritérios, Didaticos e Psicolégicos

Classe 7520 — Materiais e Suprimentos Uso Didatico, Pedagdgico, Psicolégico, Papelaria, Pinceis e
Acessorios para Pintura Manual
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Assim como a BEC/SP, o Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de Sdo Paulo — CAUFESP adota
a mesma estrutura de classificagdo dos bens para fins da definicdo das linhas de fornecimento
disponibilizadas para o cadastramento do fornecedor.

As informagées do CAUFESP séao utilizadas pela BEC/SP, permitindo que os fornecedores cadastrados
neste sistema sejam avisados quando ha uma oferta de compra compativel com a sua linha de
fornecimento.

Com o intuito de orientar os fornecedores quanto a sua inscrigdo no CAUFESP, o Governo do Estado
disponibiliza o manual que foi desenvolvido, visando explicar de forma objetiva todas as etapas do
cadastramento eletrdnico, quer seja no Registro Cadastral — RC ou Registro Cadastral Simplificado — RCS,
até sua efetiva validagdo no CAUFESP. Também estdo demonstrados os procedimentos necessarios a
atualizacado dos seus dados cadastrais.

Feitas tais consideracbes, registramos:

(a) Primeiramente, gostariamos de ressaltar que este procedimento licitatério € o segundo que realizamos
para aquisigdo de mobiliarios semelhantes a este recentemente, e nos mesmos moldes: agrupado em lotes
compostos de itens da mesma natureza e que guardam relagéo entre si. O ultimo foi realizado em
setembro de 2022, e o procedimento foi exitoso em todos os sentidos. Manteve-se a competitividade e a
ampla concorréncia dentro do universo de fornecedores que possuiam a capacidade de atender a
necessidade da Administracdo; a isonomia entre as licitantes foi observada; foi obtido um prego justo, com
economicidade para Administragdo, pois ficou abaixo da pesquisa de mercado realizada na época com
diversos fornecedores; o processo foi célere; foi mantido o vinculo ao edital durante todo o processo; e o
interesse da Administragcédo Publica foi plenamente atendido.

(b) Nao procede a alegacéo de que o agrupamento, no mesmo Lote, de itens de cadeira, mesa e armario
compromete a ampla disputa e a isonomia entre as licitantes, visto que todos os itens compostos no
agrupamento do LOTE 01 pertencem ao mesmo grupo 71 — Mobiliarios em Geral, integrados por itens de
uma mesma natureza e guardam relagéo entre si. Sendo que apenas no LOTE 01 existem duas classes
distintas (7105 — Mobiliarios de Escritério e 7120 — Mobiliarios Escolares e de Auditério) que guardam
bastante similaridades entre si.

E no LOTE 02 separamos os itens do grupo 75 - Artigos e Utensilios de Escritérios, Didaticos e
Psicoldgicos, classe 7520 - Materiais e Suprimentos Uso Didatico, Pedagogico, Psicolégico, Papelaria,
Pinceis e Acessoérios para Pintura Manual, referentes as lousas brancas modulares, que apesar de
comporem o mesmo ambiente para fins didaticos, possuem caracteristicas que o distinguem dos demais.
Além de serem itens que interferem menos no padrao visual do ambiente.

Ademais, realizamos pesquisa de prego com 4 (quatro) fornecedores diferentes, dentre eles fabricantes de
mobiliarios e distribuidores, e todos fornecem todos os itens, cadeiras, banquetas, mesas, armarios e
inclusive as lousas do lote 02.

(c) A opcéo dos itens agrupados em 2 (dois) lotes visou a padronizagcdo do design e objetivou garantir
principalmente que os itens serdo compativeis entre si e para que haja um minimo de estética visual
apropriada, ja que todos estes itens fazem parte de um conjunto que devera ser funcional e harmonioso
em si, posto que ficardo no mesmo ambiente.

(d) Tratar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de
contratagdo: fornecimento, vida util do moével e garantias dos produtos.

(e) O processo foi planejado com o intuito de buscarmos a montagem dos ambientes como um todo pelo
mesmo fornecedor, a fim de facilitar o controle da Administragao.

(f) Verificamos o Registro no CAUFESP da impugnante e observamos que estéo listados todas as Classes
solicitadas no lote 01 do presente edital como Linhas de Fornecimento da empresa. A opgéo pelo tipo de
registro e pelas diversas linhas de fornecimento &, portanto, de competéncia exclusiva do fornecedor no
ato do cadastro no CAUFESP, o qual esta disponivel para solicitagdo de seu cadastramento, consultas e
atualizacao de todas as suas informagdes. Como prova cabal desta afirmacgéo, transcrevemos abaixo
resposta veiculada no site da BEC e CAUFESP - area perguntas frequentes:

CADASTRO DE FORNECEDORES

* Atualizagcdo Cadastral-Classes de Mat. e/ou Serv.

Como atualizar meu cadastro incluindo classes de materiais e /ou servigos em minha linha de
fornecimento?

Para incluir Classes de Materiais ou Servigos na linha de fornecimento, siga os seguintes passos:

* Acesse www.bec.sp.gov.br.

« Para incluir classes de materiais ou servicos na linha de fornecimento da empresa. cliaue na aba
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CAUFESP -> Atualizagao Cadastral, leia as Orientagdes para Cadastro/Atualizagio e assinale a
declaracéo respectiva;

* Na tela Login CAUFESP, digite o CPF de um dos sdécios e a senha de cadastro. Clique em Validar; na
tela seguinte clicar em Fornecedores/Fornecedores cadastrados;

* Clique em Linha de Fornecimento e a seguir em Adicionar;

» Selecione o Grupo e a Classe que deseja incluir. Grave essa pagina e clique em Enviar para anélise. Se
o botao néo ficar disponibilizado é porque o cadastro ja havia sido enviado para analise (situagéo:
documentos anexados) ou porque faltam dados a serem preenchidos em outras paginas. Selecione cada
uma das demais paginas, verifique, corrija ou atualize os dados se for necessario, gravando a pagina.
Feito isso, o botdo Enviar para analise devera estar disponibilizado;

» Depois, a Unidade Cadastradora ira analisar essas classes adicionadas e, em caso positivo, validara.

(g) Caso nao haja uma Classe/Linha de Fornecimento especifica/exclusiva para os produtos que a
empresa fornece, a reinvindicagao de inclusdo dessa nova Classe deve ser feita junto ao CADMAT/BEC.

Pela leitura dos termos convocatdrios, pode-se concluir que a Administragdo deste Instituto buscou
confeccionar um edital com base na necessidade do Instituto, o qual definiu de maneira precisa e
devidamente fundamentada em seu Anexo | — Memorial Descritivo, o que realmente contempla a
necessidade da Administragcédo, em total conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais
vantajosa em todos os sentidos para a Administracao, preservado, portanto, o referido interesse publico.

DA DECISAO

Isto tudo considerado, fundamentados na lei € na melhor doutrina, sugere-se o INDEFERIMENTO da
pretensdo trazida pela impugnante SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, submetendo a
matéria a apreciagdo da Diretora do Instituto, que é a autoridade competente do edital.

Ainda, solicitamos que o andamento do presente seja preferencial, em virtude do prazo limite para
julgamento e resposta de impugnacao previsto no art. 14, §§ 1° e 2° da Resolugdo CEGP-10, de 19-11-
2002.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2023.

Sérgio Ricardo Alves de Oliveira
Pregoeiro

Amanda Nogueira Campos
Equipe de Apoio

Rogério Pires Arraes Junior
Equipe de Apoio

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 012/2023 — ICB

OFERTA DE COMPRA N°: 1021331005820230C00016

PROCESSO N°: 2023.1.644.42.5

OBJETO: AQUISIGAO DE MOBILIARIOS PARA SALAS DE AULA E LABORATORIOS E ANFITEATRO DO
PREDIO DO ICB I

A vista dos elementos que instruem o referido processo, em especial a manifestagdo do D. Pregoeiro e
membros da Equipe de Apoio, conforme parecer anexado aos autos, a qual adoto como razao de decidir,
INDEFIRO ao pedido de impugnagao interposto pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA.

Séao Paulo, 24 de outubro de 2023.

Prof. Dr. Carlos Pelleschi Taborda
Vice-Diretor em exercicio
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